
Векторы благополучия: экономика и социум. 2023. № 3 (50)                    http://jwt.su 
 
 

 

192 

УДК 658.5:005.418:502.1(470.51/.54) 

ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ РЕИНЖИНИРИНГ НА ПРЕДПРИЯТИЯХ СРЕДНЕГО УРАЛА: 
СПЕЦИФИКА СТАРОПРОМЫШЛЕННОГО РЕГИОНА 

Стожко Наталия Юрьевна, sny@usue.ru Уральский государственный экономический университет, Россия, 620144, Екатеринбург, ул. 8 Марта, 62 
 

Стожко Наталия Юрьевна, доктор химических наук, профессор, заведующая кафедрой физики и химии Уральского государственного экономического университета. 
 

Актуальность: в настоящее время, в условиях глобального экологического и экономического кри-
зиса, особенно острой становится экологическая ситуация, складывающаяся в старопромышлен-
ных регионах (районах) страны. В силу высокой степени износа основных фондов промышленных 
предприятий и общего накопительного эффекта от загрязнения природной среды на протяжении 
десятилетий многие территории оказываются непригодными и опасными для проживания насе-
ления. В связи с этим главным субъектам хозяйственной деятельности – промышленным предпри-
ятиям таких регионов − предстоит экологическая модернизация своих производств. Тем самым 
экологический реинжиниринг становится средством, с помощью которого такая экологическая 
безопасность может быть обеспечена. Цель: на основе мониторинга экологической ситуации 
Уральского старопромышленного региона раскрыть ее специфику и определить основные направ-
ления и способы проведения экологического реинжиниринга. Методы: теоретические методы ис-
следования (анализ фактических данных, синтез, обобщение), программно-целевой метод, кон-
тент-анализ. Результаты: выявлены особенности экологического состояния Уральского старо-
промышленного региона; определены перспективы использования «зеленых» технологий в экологи-
ческом реинжиниринге промышленных предприятий; сформулированы рекомендации в области 
развития экологического страхования, совершенствования экологической отчетности и экологи-
ческой политики промышленных предприятий. Выводы: эффективное регулирование экологиче-
ских рисков и экологической ситуации в старопромышленном регионе должно учитывать его спе-
цифику и строиться на превентивных и стимулирующих способах влияния, среди которых особое 
значение приобретают организационные изменения в осуществлении экологической политики са-
мих хозяйствующих субъектов. В силу очевидного дефицита эффективных экономических инстру-
ментов регулирования экологической ситуации и их репрессивного характера осуществление эко-
логического реинжиниринга на предприятиях и связанный с этим пересмотр приоритетных 
направлений внутреннего финансирования (самофинансирования), а также развитие системы 
обязательного экологического страхования обеспечат необходимые условия для перестройки всей 
экологической (природоохранной) работы хозяйствующих субъектов. 

Ключевые слова: старопромышленный регион, экология, экологический кризис, экологическая си-
туация, экологический реинжиниринг, экономические инструменты экологического регулирования, 
экологическое страхование. 

Введение 

Экологический реинжиниринг представляет собой комплекс действий, направ-
ленных на повышение экологичности производства с целью снижения негативного воз-
действия на окружающую среду [1]. Считается, что признаком экологического благо-
получия предприятия является международный стандарт ISO 14000, который содержит 
определенные экологические требования к деятельности хозяйствующих субъектов. 
В более развернутом формате требования к экологической промышленной политике 
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даны в соответствующем документе, подготовленном Союзом промышленников и 
предпринимателей России в 2014 г. [2]. В наиболее общем виде экологические требо-
вания к промышленной деятельности предприятий определены ФЗ «Об охране окру-
жающей среды» от 10.01.2022 № 7, ФЗ «Об экологической экспертизе» от 23.11.1995 
№ 174, ФЗ «Об отходах производства и потребления» от 24.06.1998 № 89, ФЗ «О сани-
тарно-эпидемиологическом благополучии населения» от 30.03.1999 и ФЗ «Об охране 
атмосферного воздуха» от 04.05.1999 № 96. 

Вместе с тем в действующих законодательных и нормативно-правовых докумен-
тах практически никак не отражается специфика старопромышленных районов (регио-
нов), которых в Российской Федерации достаточно много. К их числу относится Ураль-
ский регион, в том числе и Средний Урал, который к тому же считается еще и средин-
ным регионом [3]. На текущий момент накоплен достаточно обширный пласт научных 
исследований экономики старопромышленных районов (регионов) [4–10], что позволя-
ет рассмотреть и специфику экологического реинжиниринга на таких территориях, 
определить главные проблемы и пути их решения. 

Специфика Уральского старопромышленного региона: экономическое  
и экологическое измерение 

В настоящее время старопромышленный район (регион) рассматривается как 
«территория, «отраслевое ядро» экономики которой представлено отраслями промыш-
ленности, находящимися на индустриальном или постиндустриальном этапе развития» 
[11, с. 260−261]. Однако в таком определении ничего не сказано о том удельном значе-
нии, какое имеет промышленность в общей хозяйственной структуре региона. Кроме 
того, не ясно соотношение тяжелой и легкой промышленности, а это непосредствен-
ным образом отражается на состоянии окружающей среды региона. Наконец, вызывает 
вопросы и термин «отраслевое ядро», которого нет ни в одном из словарей, в связи с 
чем его интерпретация также может быть различной. По большому счету «отраслевым 
ядром» Среднего Урала является машиностроение. Но в это же ядро входят и пред-
приятия химической промышленности, приборостроения, перерабатывающей отрасли. 
Кооперированные в технологических цепочках, они также составляют «ядро» старо-
промышленного региона, которое справедливо было бы называть межотраслевым. 

Очевидно также постепенное перепрофилирование Уральского старопромышлен-
ного региона: если в конце ХVIII в. на долю Урала приходилось 70 % производства 
российского чугуна и 90 % российской меди [12], то теперь Урал производит только 
35 % отечественного чугуна, зато существенно нарастил объемы производства металло-
режущих станков, экскаваторов, нефтеаппаратуры, химического оборудования и ма-
шин для сельского хозяйства, доля которых составляет 40 % от общероссийского объе-
ма выпуска [13]. Таким образом, первым свидетельством специфики Уральского старо-
промышленного региона является перепрофилирование традиционного производства и 
его диверсификация. Это, в свою очередь, отражается на экологической ситуации в ре-
гионе. 

Традиционно считается, что наиболее токсичными для окружающей среды явля-
ются предприятия металлургической отрасли (черная и цветная металлургия), на долю 
которых приходится до 35 % всех загрязнений. В Свердловской области главный за-
грязнитель в этой отрасли − Нижнетагильский металлургический комбинат, на долю 
которого приходится до 80 % всего чугуна и более 60 % стали, выпускаемых в области. 
Помимо этого, существуют металлургические заводы в городах Серов, Верхняя Салда, 
Алапаевск, Красноуральск, Ревда, Верхняя Пышма и т. д. 
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Ухудшению экологической ситуации в регионе способствовала деятельность ма-
шиностроительного комплекса, который представлен в Свердловской области такими 
предприятиями, как «Уралвагонзавод», «Уральские локомотивы», «Машиностроитель-
ный завод им. М.И. Калинина», «Уральский турбинный завод», «Уральский электрохи-
мический комбинат», «Уральский оптико-механический завод», «Уралэлектротяж-
маш», «Уралхиммаш» и др. В целом отрасль включает около 300 крупных и средних 
производств. О масштабах загрязнения свидетельствует пример АО «Уралэлектро-
медь» (г. Верхняя Пышма), который производит 45,6 % выбросов загрязняющих ве-
ществ в окружающую среду города, в том числе в атмосферу соединений свинца – 
99,6 %, оксидов меди – 95,9 %, никеля – 96,1 %, 46,8 % выбросов оксида кадмия, 45,6 % 
диоксида азота и т. д. [14]. Не менее тяжелая ситуация сложилась и в г. Первоуральске, 
где почва загрязнена медью, цинком, свинцом и хромом, причем содержания этих ве-
ществ в 6 раз превышают фоновое содержание. Намного превышает фоновые показате-
ли и содержание вредных веществ в Нижнем Тагиле: по меди – в 5,9 раз, по цинку – в 
2,9, по хрому – в 2,5, по никелю – в 2,7, по кадмию – в 1,2 [15]. 

В последние десятилетия наблюдается рост числа предприятий легкой промыш-
ленности, что заметно меняет всю экологическую картину: если на атмосферу предпри-
ятия легкой промышленности влияют в меньшей степени, чем предприятия тяжелой 
промышленности, то на водные ресурсы региона воздействие имеет обратный характер. 
В Свердловской области в последние годы нет ни одного водного ресурса (река, озеро, 
водохранилище и др.), пригодного для купания, не говоря уже о заборах воды для бы-
товых нужд. По показателю загрязнения водных ресурсов Свердловская область – ли-
дер в Российской Федерации (см. рисунок). 

 

 
Источник: [16]. 
Source: [16]. 

Рисунок. Рейтинг водоемов Российской Федерации по количеству загрязнений 
в 2022 г.  

Figure. Rating of reservoirs in the Russian Federation by the number of pollutions in 2022 
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Еще одной проблемой является увеличение твердых отходов, которые накапли-
ваются на местных полигонах и свалках. 

Другой особенностью Уральского старопромышленного региона, непосредственно 
затрагивающей экологическую ситуацию и требующей срочного и массового экологиче-
ского реинжиниринга промышленных предприятий, является высокая степень физиче-
ского износа основных фондов: станков, оборудования, технологических линий, всей 
инфраструктуры. Одна из проблем здесь − то обстоятельство, что основные фонды прак-
тически не восстанавливаются [17], а неуклонный рост уровня физического износа ос-
новных фондов также служит свидетельством неэффективного их использования в про-
цессе производства [17, 18]. На первый взгляд может показаться, что износ основных 
фондов промышленных предприятий – это общая проблема в стране. Если обратиться к 
коэффициенту износа основных фондов, то в 2000 г. он составлял 42,2 %, в 2010 г. – 
47,1 %, в 2020 г. – 38 % [19]. Но накопительный эффект, несмотря на положительную 
динамику снижения, остается очень высоким. Однако стоит иметь в виду, что в Ураль-
ском регионе наблюдается наибольший удельный вес основных фондов промышленно-
сти по отношению ко всей экономике – более 50 % [19]. И высокая степень физического 
их износа является одной из причин частых экологических инцидентов. Сегодня, когда 
большинство российских регионов сокращает выбросы загрязняющих веществ, на Урале 
они растут. В 2022 г. по сравнению с 2021 г. они увеличились на 15 тыс. т, на каждого 
жителя пришлось 222,5 кг вредных веществ, что выше среднего показателя по стране 
(152,5 кг). А это говорит не только о специфике ситуации в Уральском старопромыш-
ленном регионе, но и ее остроте. Поэтому экология Урала неблагоприятна для прожива-
ния людей. Многие города Урала официально признаны не вполне пригодными для про-
живания. Среди них Екатеринбург, Нижний Тагил, а если брать шире – то и Челябинск, 
Уфа, Курган и др. [20]. В регионе отмечаются практически все виды загрязнения: воды, 
атмосферы, почв, загрязнение промышленными и бытовыми отходами, радиационное 
загрязнение и др. Как показывают полевые исследования, с 2007 по 2016 г. наибольшее 
количество случаев высоких и экстремально высоких уровней загрязнения окружающей 
среды регистрировались именно в Уральском федеральном округе [21]. 

Таким образом, третья особенность Уральского старопромышленного региона – 
относительно более высокая, чем в среднем по стране, загрязненность окружающей 
среды. Регион является лидером в России по степени загрязнения воздуха вредными 
выбросами со стационарных источников, которые составляют более 20 % от общего 
числа загрязнителей атмосферы в регионе [20].  

Проблема экологического реинжиниринга и «зеленые» технологии 

Экологический реинжиниринг представляет собой комплекс мероприятий, обес-
печивающих предприятию, а также территории, на которой оно находится, максималь-
но высокую экологическую безопасность. В связи с растущими угрозами, рисками, 
макроэкономической и техногенной нестабильностью и турбулентностью предприяти-
ям приходится периодически пересматривать свою экологическую политику в соответ-
ствии с вызовами времени. Одним из таких вызовов является девальвация известной 
концепции устойчивого развития, на которую делали ставку в прошлые десятилетия, и 
которая была сформулирована полвека назад в условиях относительно спокойного 
(стабильного) состояния мировой и российской экономики. Все больше доказательств 
того, что на смену периоду устойчивого развития приходит период макроэкономиче-
ской неопределенности, и необходимо учиться жить и работать в условиях такой не-
определенности, создавать риск-ориентированную модель экологической политики 
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предприятий в условиях современного все более углубляющегося экологического кри-
зиса. Особенностью этого кризиса является не только и не столько исчерпание есте-
ственных ресурсов для промышленной деятельности предприятий или высокие уровни 
загрязнения окружающей среды, но и растущие региональные различия в области эко-
логической безопасности, а также накопительный эффект от экологических экстерна-
лий прошлых десятилетий. Экономический рост, на который прежде были ориентиро-
ваны практически все национальные экономики, пришел в настоящее время в явное 
противоречие с состоянием природной среды и решением вопросов сохранения остав-
шихся природных ресурсов. Но перестройка промышленных предприятий, для которых 
ключевой задачей все еще остается извлечение прибыли, а не сохранение окружающей 
среды, происходит крайне медленно, предприятия крайне неохотно идут на проведение 
экологического реинжиниринга (в частности, не используют в своей практике «зеленые 
технологии»). Признано, что в России уровень внедрения «зеленых» технологий невы-
сокий, и страна значительно отстает в этой области от передовых развитых стран [22]. 
Это касается прежде всего «зеленой энергетики», создания «умного» транспорта и жи-
лья, разработки безотходных технологий, обезвреживания городских и промышленных 
отходов, рекультивации земель. В этих вопросах, согласно данным Всемирного фонда 
дикой природы (WWF), Россия занимает одно из последних мест [23, с. 64]. 

Такая ситуация требует объяснения. Одной из причин слабого освоения «зеле-
ных» технологий является тот факт, что в основу их применения все еще закладывается 
идеология концепции устойчивого развития, которая очевидным образом противоречит 
объективной реальности. Современный макроэкономический и геополитический кри-
зис вряд ли дают основания рассчитывать на то, что в ближайшие годы, а, возможно, и 
десятилетия, социально-экономическое улучшение в мире будет устойчивым. С другой 
стороны, попытки ряда западноевропейских стран к поспешному переходу на «зеле-
ные» технологии и формированию «зеленой экономики» также показали свою несос-
тоятельность и отчасти девальвировали саму идею. Наконец, массовый производитель 
и потребитель также слабо представляют экономические выгоды «зеленых» техноло-
гий. А ведь одна только экономия энергии, которую обеспечивает переход к «зеле-
ным»» технологиям, составляет значительный эффект: современные холодильники, 
разработанные на базе «зеленых» технологий, экономят до 75 % потребления энергии 
против тех, что создавались в прошлом. Авиатранспорт, использующий «зеленые» тех-
нологии, потребляет на 50–60 % меньше энергии в расчете на одного пассажира, чем в 
70-х гг. прошлого века и т. д. [24]. 

Немаловажным фактором отсутствия необходимого внимания к «зеленым» техно-
логиям является трудность их применения на основе уже имеющихся технологий реин-
жиниринга предприятий. Такие технологии, как IDEF 3 (описание бизнес-процессов), 
IDEF 0 (технология функционального моделирования), DFD 9 (структурный анализ по-
токов данных) и другие, не содержат ответов на вопросы «Кто является клиентом ис-
пользования технологии?», «Какова экономическая эффективность технологии для пред-
приятия?», «Какие риски связаны с применением конкретной технологии?» и т. д. Это 
касается в первую очередь самих бизнес-процессов на предприятиях [25]. 

Экологическая отчетность и повышение экологической  
ответственности предприятий 

Экологический реинжиниринг может осуществляться на основе функционального 
и процессного подходов. Рассматривая специфику каждого из этих подходов, следует 
иметь в виду необходимые изменения в характере и организации работы предприятий. 
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Такие изменения будут отражаться в экологической отчетности организаций, которая 
ведется в соответствии с ФЗ «Об официальном статистическом учете и системе госу-
дарственной статистики Российской Федерации» от 29.11.2007 № 282 [26] и Приказом 
Минприроды России от 10.12.2020 № 1043 [27]. 

Реинжиниринг с точки зрения экологической отчетности предполагает обновле-
ние показателей, подлежащих учету согласно меняющейся экологической ситуации. 
Это касается отходов промышленного производства, к числу которых необходимо от-
носить не только образовавшиеся непосредственные отходы предприятия в отчетный 
период, но также и те отходы, которые по вине предприятия несет логистическая и тор-
говая системы.  

Речь идет, во-первых, о транспортировке отходов и, во-вторых, о дополнительных 
отходах (например, пищевых или химико-бытовых), поступающих в переработку или 
утилизируемых. В регионе периодически происходят инциденты на транспорте, когда 
перевозимые отходы попадают в окружающую среду. Не полностью осуществляется в 
регионе и переработка отходов крупнейших торговых сетей. Так, самый крупный в 
Свердловской области Широкореченский мусороперерабатывающий комплекс, кото-
рый был запущен в 2011 г., в состоянии отсортировать лишь 7−9 % отходов для после-
дующей переработки, а большая же их часть утилизируется на Северном полигоне. 
Но в окружающую среду попадает все еще значительное их количество. В соответствии 
с «мусорной реформой» в Свердловской области к 2025 г. предполагается достичь уро-
вень в 25 % сбора и переработки отходов, пока что он составляет 11 % по региону. 

Игнорирование этих отходов создает возможность для их списания и уклонения 
от ответственности. Кроме того, поскольку до сих пор отчетность по отходам была обя-
зательна только для предприятий, не относящихся к малому и среднему бизнесу 
(Письмо Росприроднадзора № КТ 08-03-36/6068), представляется целесообразным из-за 
напряженности экологической ситуации в регионе распространить такую отчетность на 
все предприятия, занимающиеся промышленным производством, в том числе и на 
субъекты малого и среднего бизнеса, которые пока вправе не предоставлять отчетность 
по форме № 2-ТП (отходы). Это тем более обосновано, если учесть, что только в 
Свердловской области зарегистрировано более 201 тыс. предприятий малого и среднего 
бизнеса, а их нагрузка на экологическую ситуацию из года в год растет [28].  

Кроме того, представляется целесообразной разработка специальных «дорожных 
карт» по осуществлению промышленными предприятиями региона экологического ре-
инжиниринга на период до 2030 г. в соответствии со «Стратегией социально-
экономического развития Свердловской области на 2016–2030 годы» (Закон Свердлов-
ской области № 151-ОЗ от 21.12.2015 г.). В таких «дорожных картах» по согласованию с 
органами региональной власти и отраслевыми министерствами можно было бы более 
четко и детально определить приоритеты экологического реинжиниринга промышлен-
ных предприятий региона, механизмы и способы взаимодействия субъектов хозяйствен-
ной деятельности и государственных институтов, конкретные технологии, показатели и 
способы проведения экологически ориентированных мер по обеспечению экологической 
безопасности как самих предприятий, так и территорий, на которых они функционируют. 

Разработка специальных «дорожных карт» должна касаться всех видов экологи-
ческой отчетности предприятий: вопросов атмосферного воздуха – выбросов в атмо-
сферу (форма 2-тп – воздух), обработки и утилизации отходов (форма 2-тп – отходы), 
использования воды и водных биологических ресурсов (форма 2-тп – водное хозяйство 
и форма 5-ОС – рекультивация земли), затрат на охрану окружающей среды (форма 
4-ОС), пользования недрами (форма 4-ЛС) и др. 
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Для более оперативного и ответственного соблюдения установленных парамет-
ров, в соответствии с экологической отчетностью промышленных предприятий, имеет 
смысл более адресное применение экономических инструментов защиты окружающей 
среды, задачей которых является стимулирование мер со стороны хозяйствующих 
субъектов по снижению антропогенной нагрузки на экосистему. При этом следует об-
ратить внимание на то обстоятельство, что в ФЗ «Об охране окружающей среды» не 
определены особенности регулирования для двух принципиально разных процессов: 
постоянного загрязнения окружающей среды и аварийного загрязнения. Второй вид 
регулирования в последнее время становится все более актуальным в силу участивших-
ся техногенных аварий и растущего амортизационного износа основных фондов про-
мышленных предприятий региона. В 2020 г. в регионе зафиксировано 12 техногенных 
чрезвычайных ситуаций с причиненным ущербом 246,186 млн руб. Из них в Свердлов-
ской области – 3, в Тюменской области – 3, в Челябинской области – 2, в Курганской 
области – 1 [29]. В 2022 г. под Екатеринбургом (с. Кунгурка) произошла утечка токсич-
ных веществ из 38 брошенных пластиковых баков. Ситуация оказалась более опасной, 
потому что р. Кунгурка впадает в р. Чусовую, а она, в свою очередь, в Камское водо-
хранилище. В 2023 г. вновь обострилась ситуация в г. Дегтярске (Свердловская обл.), 
где из заброшенных рудников в почву и воды попадают токсичные вещества. В мест-
ной р. Исток вода превратилась в оранжевую жидкость, напоминающую кислотный 
коктейль. А р. Исток впадает в Волчихинское водохранилище, обеспечивающее питье-
вой водой Екатеринбург. Ежегодно из шахт вытекает более 5 млн кубометров отрав-
ленной воды. Но заброшенные медные рудники до сих пор не включены в федеральный 
реестр. Соответственно, у областного министерства природных ресурсов нет необхо-
димых средств на устранение экологической катастрофы. 

Одним из экономических инструментов регулирования аварийного загрязнения 
является экологическое страхование. В Российской Федерации работа над законом об 
обязательном экологическом страховании ведется еще с конца 90-х гг. ХХ в. В 1996 г. 
был подготовлен соответствующий законопроект, который, однако, был отклонен [30]. 
Но до сих пор этот закон не принят. Представляется необходимым срочное принятие 
данного закона и создание в регионах, прежде всего в старопромышленных регионах с 
высокими экологическими рисками, системы экологического страхования для про-
мышленных предприятий. Перспективность обязательного экологического страхования 
по отношению к традиционной системе экологических платежей за загрязнение окру-
жающей среды обусловлена рядом факторов. Многие предприятия старопромышленно-
го региона не имеют прибыли, достаточной для покрытия экологических штрафов и 
платежей в полном объеме, а средства чаще всего берутся из других статей бюджета. 
Соответственно, возникает конфликт интересов: ремонт оборудования требует денег, 
государство также требует оплаты за загрязнение. Получается, как в известной сказке: 
«направо пойдешь, налево пойдешь», но ничего хорошего не получится. Если учесть, 
что затраты предприятий на экологию объективно сокращают фонд оплаты труда 
(больше их взять неоткуда), то возникает серьезная социальная проблема – угроза рас-
тущей безработицы. Для моногородов старопромышленного региона такая ситуация 
крайне опасна. Поэтому альтернативы обязательному экологическому страхованию 
просто нет. Все другие экономические инструменты защиты окружающей среды (эко-
логические субсидии предприятиям, налоговые льготы, квоты и др.) в современной си-
туации, сопровождающиеся растущими рисками и макроэкономической напряженно-
стью, малоэффективны. При постоянном загрязнении окружающей среды, избежать 
которого в силу дороговизны и недостаточной эффективности технологий невозможно, 
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а тем более при аварийном загрязнении, экономические меры по охране экологии име-
ют репрессивную природу [31]. Превентивный и стимулирующий характер обязатель-
ного экологического страхования способен переломить ситуацию и должен стать клю-
чевым элементом экологического реинжиниринга промышленных предприятий старо-
промышленного региона. 

Выводы 

Осуществление экологического реинжиниринга на промышленных предприятиях 
старопромышленного региона ставит перед субъектами хозяйственной деятельности 
ряд сложных задач. Среди них: обновление основных фондов с целью минимизации, а 
в идеальном случае полного купирования негативных последствий от своей деятельно-
сти для природной среды; разработка конкретных программ оценки и работы с накоп-
ленными отходами; развитие и внедрение эффективных экологических технологий в 
производстве; воспроизводство квалифицированных и экологически грамотных кадров 
и др. Тем самым спектр вопросов для экологического реинжиниринга достаточно ши-
рок. Экологический реинжиниринг затрагивает не только внутреннюю среду самого 
предприятия, но и внешнюю среду (логистические цепочки). Инвестиции, требуемые 
для создания необходимой экологической инфраструктуры, столь велики, что одних 
государственных финансовых субсидий для решения экологических вопросов оказыва-
ется явно недостаточно. В условиях экономического кризиса и высокой степени загряз-
нения окружающей среды оказывается недостаточно собственных финансовых средств 
у самих предприятий. В этой ситуации оптимальным выходом представляется разра-
ботка системы обязательного экологического страхования для субъектов хозяйствен-
ной деятельности всех организационно-правовых форм, общефедерального реестра 
экологических рисков и их оценки и совершенствования правовой (законодательной) 
экологической базы (вплоть до принятия Экологического кодекса Российской Федера-
ции). 

В качестве первоочередной меры представляется необходимым принятие Феде-
рального Закона «Об обязательном экологическом страховании», который, во-первых, 
четко обозначит источники, нормативы и функции такого страхования, во-вторых,  
позволит создать оптимальные условия для предупреждения экологических рисков, 
связанных с загрязнением окружающей среды, в-третьих, обеспечит защиту интересов 
хозяйствующих субъектов в связи с их обязательствами по возмещению ущерба, при-
чиненного окружающей среде, а также жизни и здоровью граждан. 

Кроме того, было бы полезным расширить перечень загрязняющих веществ и пе-
речень причин страховых событий, ущерб от которых подлежит возмещению, допол-
нив главу 48 Гражданского кодекса Российской Федерации и действующее «Типовое 
положение о порядке добровольного экологического страхования в Российской Феде-
рации» в той части, которая касается освобождения от ответственности в случаях, свя-
занных с умышленными действиями страхователя или третьих лиц, вызванных нару-
шением законов, постановлений, ведомственных или производственных правил, ин-
струкций.  
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Relevance. Currently, in the context of the global environmental and economic crisis, the environmental sit-
uation in the old industrial regions (districts) of the country is becoming especially acute. Due to the high 
degree of depreciation of fixed assets of industrial enterprises and the general cumulative effect of environ-
mental pollution over decades, many territories turn out to be unsuitable and dangerous for the population 
to live. In this regard, the main subjects of economic activity – industrial enterprises of such regions – will 
have to environmentally modernize their production. Thus, environmental reengineering becomes a means 
by which such environmental safety can be ensured. The purpose: on the basis of monitoring the environ-
mental situation of the Ural old industrial region, to reveal the specifics of the environmental situation and 
determine the main directions and methods of environmental reengineering. Methods: theoretical research 
methods (analysis of actual data, synthesis, generalization), program-target method, content analysis. 
The results. The features of the ecological state of the Ural old industrial region were revealed; the prospects 
for the use of «green» technologies in the environmental reengineering of industrial enterprises were deter-
mined; recommendations were formulated in the field of development of environmental insurance, improve-
ment of environmental reporting and environmental policy of industrial enterprises. Conclusions. Effective 
regulation of environmental risks and the environmental situation in the old industrial region should take 
into account its specifics and be based on preventive and stimulating methods of influence, among which or-
ganizational changes in the implementation of the environmental policy of the economic entities themselves 
are of particular importance. Due to the obvious lack of effective economic instruments for regulating the 
environmental situation and their repressive nature, the implementation of environmental reengineering at 
enterprises and the associated revision of priority areas for internal financing (self-financing), as well as the 
development of a system of compulsory environmental insurance, will provide the necessary conditions for 
the restructuring of the entire environmental (environmental) work of business entities. 

Key words: old industrial region, ecology, ecological crisis, ecological situation, ecological reengineering, 
economic instruments of ecological regulation, ecological insurance. 
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