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Аннотация. Актуальность работы обусловлена двумя факторами: необходимостью активизации гео-
лого-разведочной деятельности в Российской Федерации и необходимостью анализа особенностей раз-
вития частной предпринимательской инициативы в современной российской экономической системе с 
учетом её исторически сформированных институциональных особенностей. Без понимания данных осо-
бенностей успешное развитие предпринимателей сопряжено с серьёзными вызовами и препятствиями. 
Цель: провести анализ развития юниорных компаний с 2010 по 2025 г. и изучить характер влияния на 
этот процесс ранее выделенных институциональных особенностей. Методы: системный анализ, срав-
нительный метод, инструменты дедукции, обобщения и синтеза. Выводы: государство активно работа-
ет над развитием юниорного бизнеса. Основные инструменты, которые были выбраны, – решение выяв-
ленных проблем и создание благоприятных условий для его развития. Однако параллельно с этим про-
исходят и другие процессы. Государство усиливает контроль, вводит новые требования и документы, 
которые усложняют работу предпринимателей. Выявлено противоречие, оказывающее существенное 
воздействие на деятельность представителей бизнеса. Действующая система, направленная на контроль 
и выстраивание отношений с крупным бизнесом, не позволяет реализовать в полной мере потенциал 
юниоров, ориентированных на быстрый переход на новые объекты, использование новых методов, ми-
нимизацию затрат. Действуют существенные ограничения как финансового характера, так и админи-
стративного. Проводимая политика усугубила это противоречие. Была подтверждена гипотеза о нали-
чии институционализированных особенностей. Выявленные принципы продемонстрировали устойчи-
вость и реальное влияние на формирование проводимой политики. 
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Abstract. Relevance. The need to intensify geological exploration activities in the Russian Federation, and to 
analyze the features of the development of private entrepreneurial initiative in modern Russian economic sys-
tem. Without understanding these features, the successful development of entrepreneurs is associated with seri-
ous challenges and obstacles. Aim. To analyze the development of junior companies in the period from 2010 to 
2025 and to study the nature of the influence of the previously identified institutional features on this process. 
Methods. Systems analysis, comparative method, deduction tools, generalization and synthesis. Conclusions. The 
state is actively working on the development of junior business. The main tool that was chosen is solving the 
identified problems and creating favorable conditions for its development. However, other processes are taking 
place in parallel. The state is strengthening control, introducing new requirements and documents that compli-
cate the work of entrepreneurs. A contradiction was identified that has a significant impact on the activities of 
business representatives. The existing system aimed at controlling and building relationships with large busi-
nesses does not allow the full realization of the potential of juniors focused on rapid reorientation to new objects, 
the use of new methods, and cost minimization. There are significant restrictions of both financial and adminis-
trative nature. The policy pursued aggravated this contradiction. The hypothesis about the presence of institu-
tionalized features was confirmed, the identified principles demonstrated sustainability and real influence on the 
formation of the policy pursued. 
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Вопрос «исторической колеи» страны, ограничений, накладываемых институциональной 

системой, привлекает много внимания как со стороны научного сообщества, так и со стороны 
общества в целом. В современных реалиях он приобретает особое значение: без понимания 
основ институциональной «решётки», связывающей в единый комплекс общество, развитие 
государства сталкивается с противодействием. Понимание формальных и неформальных исто-
рически закреплённых принципов, напротив, способствует опережающему развитию проектов. 

Актуальность вопроса подчёркивает значительное количество работ как отечественных, 
так и зарубежных исследователей. Основной интерес вызвали вопросы сравнения «развитых 
и развивающихся стран» [1], «эффект колеи», типизации и выделения исторических особен-
ностей России и других стран [2−5]. Стоит отметить, что при значительном количестве ра-
бот, анализирующих процессы на макроуровне, существует дефицит исследований, акценти-
рующих внимание на последствиях, влиянии, оказываемом историческими особенностями на 
отдельные сферы жизни, в том числе на субъекты, действующих в этих сферах. 

В 2024 г. была опубликована статья А.М. Астахова [6], посвящённая основным институ-
ционализированным принципам (особенностям), на которых строится взаимоотношение  
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государства и малого бизнеса в России. Данное исследование является продолжением этой 
работы: в нем анализируется влияние ранее выявленных принципов на формирование и раз-
витие юниорных компаний (также встречается термин «юниорских»). Ставится следующая 
цель: провести анализ развития юниорных компаний в период с 2010 по 2025 год и опреде-
лить, оказывают ли на этот процесс воздействие выделенные особенности. Гипотеза иссле-
дования заключается в том, что институционализированные принципы, оказывающие влия-
ние на деятельность малого бизнеса, в современных условиях формируют специфическую 
среду существования юниорного бизнеса. Они оказывают как позитивное, так и негативное 
влияние на его развитие. 

Предлагается следующая логика работы: сначала определить современное состояние 
юниорного бизнеса, его особенности, затем проанализировать планы государства по его раз-
витию, провести оценку изменений, произошедших вследствие реализуемых планов, и в 
конце оценить влияние выделенных особенностей на развитие этого вида бизнеса.  

В центре внимания данной работы юниоры оказались не случайно. Появление и развитие 
данного вида предпринимательства обусловлено рядом специфических особенностей как са-
мого бизнеса, так и отрасли, в которой он функционирует. С одной стороны, юниоры явля-
ются относительно новым для России видом предпринимателей, и, соответственно, не смог-
ли полноценно включиться в институциональную систему отрасли. С другой стороны, они 
осуществляют свою деятельность в сфере недропользования, которое максимально контро-
лируется государством. Сочетание этих факторов с точки зрения поднятой в работе пробле-
мы позволяет наиболее полно оценить влияние особенностей системы на развитие отдель-
ных видов бизнеса. 

Юниорные компании – это специфический вид бизнеса, действующий в сфере геологораз-
ведки. Они получают прибыль, находя новые месторождения полезных ископаемых (уточняя 
границы старых). В современном российском законодательстве и научном сообществе нет 
единого понимания, что такое юниорная компания. Р.Р. Ноговицин, А.А. Иванов [7] провели 
анализ подходов к определению основных признаков юниорной компании. В рамках данной 
работы можно согласиться с основными признаками юниорых компаний: «во-первых, они 
имеют ограниченные размеры и масштабы деятельности; во-вторых, у них нет государствен-
ного участия в капитале, они финансируются за счет частных инвестиций; в-третьих, они ра-
ботают на начальных этапах разработки месторождений, что предполагает наличие лицензии 
на ведение поисковых и геологоразведочных работ; в-четвертых, для них характерны высо-
кий риск и в то же время высокие показатели возврата полученных инвестиций при успеш-
ности проекта; в-пятых, они, как правило, специализируются на определенных типах полез-
ных ископаемых и/или географических регионах; в-шестых, часто проявляют готовность к 
экспериментам и инновациям в геологоразведке» [7, с. 31−32 ]. Вместе с тем стоит отметить, 
что для современного мира характерна высокая степень изменчивости форм и направлений 
бизнеса, что даёт возможность, в процессе развития компании, как формально приобретать 
статус юниоров (исходя из предложенных признаков), так и терять его (например, разраба-
тывая месторождения). 

Действуют юниоры в сфере геологоразведки – отрасли, имеющей высокое значение для 
современной России. После распада Советского Союза она оказалась в сложном положении, 
столкнувшись с недофинансированием и разрушением устоявшихся механизмов проведения 
геолого-разведочных работ. Финансирование регионального этапа частично (на сколько это 
возможно в сложной ситуации того периода) осуществлялось за счет государственных 
средств, тогда как поисковый этап был преимущественно реализовывался за счет недрополь-
зователей. Поскольку в советский период был накоплен значительный резерв открытых за-
пасов и месторождений, интерес к дальнейшему процессу геологоразведки фактически от-
сутствовал. Вместе с тем в этот период активно развивался малый бизнес в сфере разведки и 
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добычи полезных ископаемых. Сложившиеся условия (минимизация контроля за деятельно-
стью, высокий интерес инвесторов к полезным ископаемым) позволяли малым группам про-
фессионалов активно действовать в этой сфере [8, 9].  

К 2000-м гг. ситуация изменилась: основную роль стали играть крупные добывающие 
компании, развивавшие собственные программы геологоразведки. Позиция государства тоже 
трансформировалась, контроль и нормы усилились, полезные ископаемые, земля стали вос-
приниматься как ценность. Стабилизировалась ситуация на рынке капитала, свободных 
средств стало меньше, их стало труднее привлекать. Определённый ренессанс малого бизне-
са, юниоров, начал происходить в 2010-20-х гг. [10, 11]: государство стало проявлять актив-
ный интерес к развитию малого бизнеса в геологоразведке. Крупные компании тоже начали 
привлекать юниоров к своим проектам [12, 13], хотя иногда под понятием юниоров скрыва-
лись несколько иные формы бизнеса, в частности как выделенное подразделение более 
крупной компании (на отдельный проект) или как одна из форм подряда, товарищества. 

Интерес к деятельности юниоров усилился по нескольким причинам: 
 Уменьшение фонда разведанных и опоискованных месторождений (исчерпание резер-

ва, созданного Советским Союзом) в условиях, когда система разведки, обеспечившая 
прирост запасов, прекратила своё полноценное существование с распадом СССР. Дру-
гими словами, возникла необходимость в механизме, который позволит увеличить при-
рост запасов (месторождений).  

 Исчерпание крупных месторождений с низкими затратами на добычу, незначительная 
перспектива нахождения подобных месторождений в ближайшее время. Возможность 
переориентации на малые и мельчайшие (которые и являются одним из основных объ-
ектов интереса юниоров). 

 Позитивный опыт Канады, Австралии и других стран. Исследователи отмечают, юни-
орный бизнес стал одним из ключевых элементов геолого-разведочной отрасли. К при-
меру, в США юниоры стали одними из причин начавшегося «сланцевого бума» [14], в 
Канаде они обеспечивают около 50 % вложений в геологоразведку [7]. 

Таким образом, государство оказалось перед выбором: продолжать опираться на крупные 
компании или попытаться включить в эту систему юниорные, создавать условия для их суще-
ствования. Формально этот выбор был сделан. В принятой в 2024 г. «Стратегии развития мине-
рально-сырьевой базы Российской Федерации до 2050 года» как одна из основных целей указана 
«увеличение численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства − за счет 
развития юниорного геологоразведочного бизнеса и геологоразведочного сервиса» [15]. 

В контексте рассматриваемой в данной работе проблемы эта ситуация особо интересна, 
поскольку позволяет изучить процесс включения в устоявшуюся систему нового элемента и 
продемонстрировать как институционализированные правила влияют на эти процессы. 

Перечислим выделенные в работе [6] основные принципы, на которых строится отноше-
ние государства к малому бизнесу: 

 контроль и патернализм как основы для выстраивания взаимоотношений; 
 бюрократия как инструмент, с помощью которого строятся взаимоотношения; 
 системность (включенность в систему государственного управления) как основа для 

деятельности; 
 двойственность отношения, ключевыми чертами которого являются: 

−  противоречивость в определении места малого бизнеса в социально-экономической 
системе; 

−  вторичность по отношению к другим участникам рынка; 
−  низкое иерархическое положение в системе ценностей (ценность развития малого 

бизнеса ниже, чем ценность большинства других участников социально-
экономических отношений, функций, которые осуществляет государство). 
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Стоит обратить внимание на упомянутое выше противоречие, связанное с тем, что, с од-
ной стороны, положительные черты юниорного бизнеса могут полноценно реализоваться в 
условиях относительной свободы, то есть разумного регулирования деятельности и незначи-
тельных ограничений, уменьшающих количество транзакционных издержек, издержек адми-
нистративного характера.  

С другой стороны, деятельность юниоров планируется развивать в изначально, историче-
ски крайне зарегулированной области, где практически отсутствует подобный опыт. Стоит 
отметить, что отрасль геологоразведки привлекает значительное внимание проверяющих и 
регулирующих органов: Министерство природных ресурсов и экологии как непосредственно 
отвечающей за деятельность пользователя лицензии, организации, чей интерес объясним 
вследствие высокой опасности геологоразведки (Ростехнадзор, Роструд, экологические мо-
ниторинговые структуры), высокой доходностью (налоговая инспекция). Также деятельность 
пользователя недр интересует и другие структуры, в частности полицию, прокуратуру, Рос-
сельхознадзор, муниципальные и региональные власти и т. д.  

Таким образом, перед государством стоит нетривиальная задача, действуя в сложных 
условиях, решить это противоречие, совместив необходимость относительной «свободы» 
юниоров в области, где данная свобода фактически отсутствует. 

Государство пошло по логике формирования благоприятных условий для малого бизнеса. 
Основным инструментом стало решение проблем, мешающих его развитию. К таким отно-
сились:  

 проблема административных барьеров: сложность получения лицензии на поиск и раз-
ведку полезных ископаемых, длительность этого процесса, значительное количество 
контролирующих органов, нормативных актов и т. д.; 

 проблема нехватки финансирования (сложности с привлечением денежных средств на 
осуществление геолого-разведочных работ, особенно на начальном этапе, когда пер-
спективы неочевидны); 

 проблема реализации (передачи) лицензионных участков (отсутствие возможности 
напрямую передавать лицензию на поиск и разведку полезных ископаемых на опреде-
лённом участке недр, не используя сложных схем). 

Были предприняты действия для изменения сложившейся ситуации, решения накопив-
шихся проблем. Проблема административных барьеров и проблема реализации лицензий 
решались за счёт принятия поправок в закон «О недрах», принятия новых регламентов, зна-
чительно меняющих процесс получения лицензии. Был введён заявительный принцип на по-
лучение пятилетней лицензии, существенно упростивший процесс получения и передачи ли-
цензии. Ограничено количество времени рассмотрения заявок на получение лицензий. Част-
ные компании получили возможность участвовать на региональном этапе геологоразвед-
ки [16]. В сфере золотодобычи была сделана попытка дать возможность физическим лицам 
вести добычу золота [17]. Значимым шагом стало открытие личного кабинета недропользо-
вателя и переход на электронный документооборот.  

 Можно отметить и принятие нового «Порядка прекращения права пользования 
недрами, …», который уточнил причины, по которым пользователь может быть лишён права 
пользования недрами [18].  

 Проблему нехватки финансов попытались решить через инструмент биржевой тор-
говли. В 2021 г. был подписан меморандум о создании Евразийской биржи юниорных (гор-
ных) компаний (г. Астана). В России была организована собственная юниорная биржа («СПБ 
ЮНИОРЫ») [19], которая включала инфраструктуру акселератора, то есть институт разви-
тия юниоров.  

 Принятие закона «О сервисных рисках» [20], который вводит два новых способа вза-
имодействия между инвестором и юниором «Соглашения о сервисных рисках» и «Соглаше-
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ние об управлении финансированием», расширило возможности инвестиции в сферу развед-
ки и добычи на углеводороды.  

 Таким образом, были предприняты значительные усилия для устранения основных 
преград для развития, что отразилось, в том числе, на статистических показателях. Количе-
ство лицензий, выданных юниорным компаниям, действующим в сфере разведки твёрдых 
полезных ископаемых, в 2023 г. достигло 910, что составляет 57 % от общего числа. Финан-
сирование достигло 3,8 млрд. руб. (27 % от общего количества) [21]. 

При этом стоит отметить, что ранее выделенные институциональные особенности про-
явились в полной мере как в этих действиях, так и в целом в условиях трансформирующейся 
системы. 

 Не был принят отдельный закон о юниорах, о необходимости которого говорили в 
2020-е гг. В проекте закона, обсуждаемого в экспертной среде, лежала логика выделения 
юниоров в отдельную категорию и, соответственно, дифференцированный подход как в под-
держке, так и в требованиях к осуществлению их деятельности. Отсутствие данных норм 
привело к тому, что, на сегодняшний день юниоры действуют на общих основаниях, которые 
изначально создавались в расчёте на крупные формы бизнеса (государственные организа-
ции). 

 Нельзя не признать, что заявительный характер и возможность передачи лицензии − 
безусловный шаг вперёд, облегчающий деятельность недропользователей. Но ряд особенно-
стей законодательства существенно уменьшает его значение. В частности, заявительный ха-
рактер и передача ограничены лицензией на «поиск и оценку» (кратковременные лицензии, 
не предполагающие добычу полезных ископаемых). При этом лицензия только на разведку 
не допускает автоматического получения лицензионного участка в длительные пользования 
(в случае обнаружения месторождения) и оставляет необходимость брать отдельную лицен-
зию на добычу (цена которой в случае наличия полезных ископаемых многократно возрас-
тает). Существующее «право первооткрывателя» требует внесения разового платежа [22], 
размер которого зависит от характеристик открытого месторождения, что ставит юниоров в 
сложную ситуацию, когда они могут открыть месторождение, но в случае, если оно будет 
оценено высоко, не могут заплатить выставленную сумму. В отличие от крупных компаний, 
для малых это является существенным ограничителем.  

Для тех, кто получил лицензию на добычу и разведку (длительные лицензии, дающие пра-
во на добычу полезных ископаемых в случае их обнаружения), ситуация несколько проще. 
Однако необходимость проходить через аукцион, то есть гарантировать свои финансовые, 
технические и кадровые возможности, определяет необходимость наличия значительных ре-
сурсов в момент проведения аукциона (а не в будущем, когда есть вероятность привлечь ин-
вестора).  

Отдельно стоит отметить, что передача лицензии возможна только с согласия регулиру-
ющих органов и после предоставления пакета документов, мало отличающегося от списка 
необходимых документов для получения лицензии [23]. 

Несмотря на предпринятые усилия, существенно изменить сложившуюся ситуацию не по-
лучилось Количество компаний, формально относимых к юниорам, выросло, однако их роль 
остаётся незначительной [21]. С точки зрения проблемы, поднятой в статье, нельзя не отме-
тить, что в проводимой политике присутствует влияние ранее выделенных принципов: про-
тиворечивости позиции, стремление не потерять контроль. Остановимся подробнее на этом 
влиянии. 

Контроль государства за деятельностью бизнеса в сфере геологоразведки − это тот фак-
тор, который наиболее значимо и явно влияет на взаимоотношения двух субъектов. Кон-
троль сопровождает пользователя недр на протяжении всей его работы: на каждом этапе он 
обязан получить разрешение на любую деятельность на лицензионном участке.  
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Чтобы принять участие в аукционе на разведку и добычу недр, требуется предоставить 
объёмный пакет документов, включающих полную информацию о деятельности фирмы. 
Кроме этих документов, необходимость которых можно объяснить безопасностью и особы-
ми условиями для получения лицензии, требуется предоставить информацию, касающуюся 
перспектив осуществления проекта, включая проект на разработку, документы, подтвержда-
ющие финансовую возможность осуществить этот проект (выписки из банка, наличие долго-
вых обязательств и т. д.), документы, подтверждающие наличие кадровых и технических ре-
сурсов [24]. Более того, в перечне причин, служащих основанием для отказа от участия в 
аукционе, указана следующая: «заявитель не представил и не может представить доказа-
тельств того, что обладает или будет обладать квалифицированными специалистами, необ-
ходимыми финансовыми и техническими средствами для эффективного и безопасного про-
ведения работ» [24]. 

С точки зрения принципов рыночной экономики вызывает сомнение оправданность таких 
требований: государство в лице своих служащих берёт на себя ответственность определить 
эффективность бизнес-проекта и отказать в его осуществлении, если посчитает что он неэф-
фективен.  

Схожий принцип прослеживается и далее. Для начала разведочной деятельности необхо-
димо составить проект «геологического изучения недр», который должен получить положи-
тельный результат экспертизы в «Росгеолэкспертизе». Открытие месторождения, разработка 
месторождения, подтверждение запасов, бурение скважин, получение земли и т. д. – каждый 
из этих этапов требует согласований, экспертиз, разрешений. 

Таким образом вырисовывается достаточно спорная картина, в которой государство не про-
сто устанавливает «правила игры», определяет границы возможного. Государство относится к 
компаниям как к наёмному менеджеру, который предлагает план, привлекает финансирование 
и технические средства, но не имеет определяющего слова при принятии решений.  

Неотъемлемой частью контроля является механизм предоставления отчётных докумен-
тов, с помощью которого возможно отследить как деятельность фирмы, так и условия рабо-
ты в области в целом. Государство возлагает особые обязательства на пользователя недр. 
Кроме привычных форм отчётности, обязательных для большинства юридических лиц, от-
правляемых в налоговую, трудовую инспекцию, СФР и др. органы, лицензиат обязан предо-
ставлять два вида отчётности, которые можно условно обозначить как государственная (ста-
тистическая) отчетность и геологическая. 

 Геологическая отчётность предоставляется в федеральные, региональные фонды и 
представляет собой информацию о недрах, включая выявленные запасы и месторождения. 
Если оставить за скобками рыночный характер данного механизма (бесплатная передача в 
общественное пользование результатов своего труда) и учесть правовые основания передачи 
недр в пользование, подобный подход объясним. Нельзя не отметить, что процесс контроля и 
передачи достаточно трудозатратен и увеличивает издержки.  

Государственная отчётность предоставляется ежеквартально и ежегодно. Количество до-
кументов зависит от полезных ископаемых и условий лицензии. К примеру, для углеводо-
родного сырья это не менее трех отчётных документов ежеквартально и не менее семи доку-
ментов ежегодной отчётности по каждому участку. В ней отражается качественные и коли-
чественные изменения запасов, проведённые разведочные операции, финансовые затраты. 

Переход на электронный документооборот, который мог снизить уровень давления на 
бизнес, упростив его деятельность, на сегодняшний день не смог в полной мере реализовать 
свой потенциал. Устоявшаяся система бумажного документооборота была ликвидирована, а 
новая система, имеет ряд проблем: во-первых, не приобрела законченной формы (идёт по-
стоянное совершенствование инфраструктуры, добавляются новые формы), во-вторых, 
функционирует нестабильно, в-третьих, не заменило полноценно бумажный документообо-
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рот (передача бумажных носителей), в-четвёртых, удобство системы остаётся на низком 
уровне. В работу практически не включены действующие параллельно информационные си-
стемы, потенциал программных комплексов, что приводит к необходимости дублировать 
информацию. Однако в будущем можно ожидать, что система стабилизируется и станет бо-
лее удобна и привычна для пользователей. 

Осталась и практика «заслушивания» (ежегодных формально добровольных встреч с 
представителями региональных операторов недр), в рамках которой предоставляется инфор-
мация не только о проведённых операциях, но и о планах на следующий год.  

В последние годы значительное внимание уделяется вопросам экологии. Было введено 
обязательство проводить «мониторинг состояния недр» [25], что привело, с одной стороны, к 
новым подходам к работе на участках, а с другой − к появлению новых форм отчётности.  
Таким образом, количество отчётных документов увеличилось.  

Контроль невозможен без системы принуждения и, как отмечалось ранее, в области гео-
логоразведки существует значительное количество санкций. Отступление от выделенной ра-
нее системы действий (получение лицензии, ГИН, разработка и т. д.), нарушение при реали-
зации планов караются значительными штрафами и иными взысканиями, вплоть до отзыва 
лицензии. Стоит отметить, что санкции предусмотрены не только за нарушения в сфере кри-
тически важных отраслей (безопасность, экология, финансовый контроль), но и в отношении 
формальных процедур.  

Продемонстрировать отношение к проверкам недропользователей органами государ-
ственной власти можно на примере известного дела № 12019/15-01/2023 [26], дошедшего до 
Конституционного суда, когда из-за несвоевременного перевода земли предприятие получи-
ло требование компенсации вреда в размере 114 543 600 руб. Важным элементом стало то, 
что взыскание было получено не за нарушения, которое привело или могли привести в бу-
дущем к реальным последствиям, а на основании формальных причин – опоздание в перево-
де назначения земли. Надо сказать, что подобная направленность является системной. 
К примеру, несдача геологической отчётности может быть рассмотрена как существенное 
нарушение, что может привести к потере лицензии. Для юниорного бизнеса этот подход яв-
ляется критически опасным с точки зрения реализации проектов, поскольку он не обладает 
достаточными ресурсами (финансовыми, юридическими, административными), необходи-
мыми для того, чтобы выплатить штраф или минимизировать его. Одна формальная ошибка 
может полностью уничтожить проект.  

На предпринимателей действуют и санкции иных органов за нарушения в сфере труда, 
безопасности, экономики. Интересно, что осуществляемая на протяжении последних лет ре-
форма контрольно-надзорных органов, основанная на риск-ориентированном подходе [27], 
не облегчила ситуацию для юридических лиц. Большинство компаний вследствие специфики 
деятельности попадают под самые строгие критерии контроля, что, учитывая высвободив-
шиеся ресурсы государственных служб, скорее усугубляет ситуацию. 

Системность. Исходя из условий, в которых изначально действуют бизнесмены, трудно 
оценить их взаимоотношения с государством как стандартно рыночные. Как отмечалось ра-
нее, учитывая степень контроля, необходимость согласовывать все свои действия, получать 
на них разрешения, более уместно обозначить эти взаимодействия как определённую форму 
частно-государственного партнёрства или концессии, то есть фактически юридическое лицо, 
действующее в данной системе, входит в эту систему. 

Достаточно интересно выглядит проблема противоречивости взаимоотношений к раз-
ным категориям бизнеса, поскольку крупный бизнес уже действует на протяжении десяти-
летий, являясь основой геологоразведки, а юниорный находится в начале своего пути. В це-
лом можно говорить, что отрасль, включая нормативную систему, деятельность контроли-
рующих органов, приспособлена для взаимоотношений с крупными организациями. Если по 
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отношению к «большим» компаниям видна направленность на достижение целей, заявлен-
ных в программах развития, индивидуальный подход к крупным проектам, диалог с компа-
ниями, то по отношению к малым используется общий подход.  

Можно выделить несколько проектов, в которых применяется индивидуальный подход к 
крупным компаниям: снижение налогов на ТрИЗ и дефицитное сырьё [28], полигоны для 
ТрИЗ (кумская, баженовская свита), месторождения шельфа [29], при этом инициаторами 
часто выступают сами компании [30, 31] и на сегодняшний день данные усилия оцениваются 
как успешные [32, 33].  

Малый и юниорный бизнес оказывается вне этих льгот, а предложенные способы разви-
тия вызывают сомнения, в частности существует вопрос их эффективности. К примеру, в 
2025 г. планируется в организованном Биржей СПБ акселераторе отобрать около 20 перспек-
тивных проектов, что для отрасли в целом явно недостаточно [34]. Вызывают сомнения и 
условия, при которых привлекают юниоров. Биржа СПБ в качестве типового эмитента рас-
сматривает юниора при следующих условиях: доля собственных средств или средств инсти-
туционального инвестора − не менее 25 % от бюджета развития этапа ГРР [34]. В современ-
ной неустойчивой экономической ситуации это говорит не о стремлении создать новые ком-
пании, а о привлечении достаточно зрелых форм бизнеса, обладающих достаточным соб-
ственным финансовым ресурсом. Стоит отметить, что именно развитие венчурного финан-
сирования юниорного бизнеса заявляется как один из основных инструментов реализации 
концепции развития до 2050 г. 

Таким образом, однозначно утверждать о разных подходах нельзя, поскольку недостаточ-
но данных для сравнения. Уместнее говорить о сложностях с вхождением юниоров в сферу 
традиционной деятельности крупных компаний.  

Можно сделать следующие выводы. Гипотеза, о наличии институционализированных 
принципов, на которых строится взаимодействие государства и малого бизнеса, нашла свое 
подтверждение. Выявленные принципы продемонстрировали устойчивость и реальное влия-
ние на формирование проводимой политики.  

В ряде случаев, данные принципы имели определяющее значение для проводимой поли-
тики. Контроль за деятельностью является основой подхода при взаимодействии со всеми 
представителями бизнеса в сфере геологоразведки и добычи. Он настолько масштабен, что 
вызывает сомнение рыночный характер взаимоотношений в данной сфере, юридическое ли-
цо становится частью системы государственного управления. Бюрократия в виде контроль-
но-надзорных органов, органов, отвечающих за разрешительные, лицензионные и согласова-
тельные процедуры, принимающие отчётные материалы и формирующие запросы на их 
предоставление, несмотря на изменение формы, остаётся основным инструментом контроля 
и имеет избыточные абсолютизированные черты. 

В отношении второй цели, поставленной в работе, – оценки происходящих в отрасли из-
менений с точки зрения развития юниорного бизнеса − можно сделать следующие выводы. 

Государство предпринимает реальные действия для формирования юниорного бизнеса, 
при этом инструмент, который был выбран, – решение выявленных проблем и создание хо-
роших условий для его развития. Таким образом, была заложена основа для его развития, 
однако параллельно шли обратные процессы: усиление контроля государства, введение но-
вых обязательств, новых отчётных документов. 

Было выявлено очевидное противоречие, оказывающее существенное воздействие на дея-
тельность представителей бизнеса, которое не удалось решить в рамках проводимой полити-
ки. Оно заключается в том, что действующая система, ориентированная на контроль, на вза-
имоотношение с крупным бизнесом, не позволяет реализовать в полной мере потенциал 
юниоров, ориентированных на быструю переориентацию на новые объекты, использование 
новых методов, минимизацию затрат. Действуют ограничения как финансового характера, 
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так и административного. Лицензия на осуществление геологоразведки накладывает много-
численные обязательства, остались длительные этапы согласования и получения разрешения. 
Необходимость изначально иметь значительный запас средств в совокупности с высокой 
налоговой нагрузкой, минимизирует возможность быстрого роста юниоров. 

В целом, несмотря на решение отдельных проблем, действующие на сегодняшний день 
условия не способствуют развитию юниоров в «классическом» понимании этого вида бизнеса. 

В краткосрочной перспективе можно ожидать активизации категории «неклассических» 
юниоров − компаний, тесно связанных с крупными компаниями (формально и неформально) 
или окологосударственными структурами. Именно для них деятельность в подобной усто-
явшейся системе привычна, а связь с крупными структурами даёт возможность привлекать 
необходимые финансовые ресурсы. 

Определённую надежду дают как планы государства по развитию новых исследователь-
ских проектов (разработка новых методов поиска и добычи полезных ископаемых, импорто-
замещение), так и планы по добыче нетрадиционных для России ресурсов (редкоземельные 
металлы и неметаллы). Традиционно сферы новаторства и применения новых технологий 
считаются сильными сторонами малого бизнеса, что даёт надежду на его развитие. Отдельно 
стоит отметить деятельность в новых областях Российской Федерации, регионах, где появ-
ление крупных компаний в их «открытом» виде сложно ожидать, что даёт возможность раз-
вития для отдельных энтузиастов и косвенно связанных компаний.  
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